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FEJECUTIVA DE YD

La base del constitucionalismo y de un Estado de derecho democratico es la existencia de
limites al Estado y a la decisién mayoritaria. Sea sobre la base de reglas constitucionales,
sea sobre la base de la proteccion de derechos fundamentales o sea incluso sobre la base
de principios constitucionales, las constituciones globalmente han sido férmulas de limitar la
decisién mayoritaria y generar un espacio protegido. Existiendo consenso en lo anterior, |a critica
en Chile se ha centrado en el Tribunal Constitucional (TC), es decir, en el érgano jurisdiccional
que concentra en sus atribuciones el control de constitucionalidad. El cuestionamiento no es
exclusivamente chileno, pero llama la atencion que aqui en nuestro pais se ha tomado parte del
debate politico.

Aun cuando pueden existir aspectos susceptibles de modificaciéon y mejor regulacion de algunas
materias relativas al Tribunal Constitucional, especialmente, en materia de nombramiento de
sus miembros, y a pesar de que el proyecto de reforma constitucional se aboca a modificar
el nombramiento de sus integrantes, contiene diversas otras materias, que son en su mayoria
contrarias al control de indole juridico que ejerce el TC, y a una sana organizacion del Tribunal;
su relacion, ademas, con el poder legislativo lo deja supeditado a lo que resuelva el Congreso
Nacional sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley, mediante una votacién politica.
Tanta es la supeditacion que el proyecto supone por parte del Tribunal Constitucional al Congreso
Nacional que resulta contradictorio, de alguna manera, que el proyecto proponga como requisito
para ser elegible como miembro del TC el ser doctor en derecho.

La supresion que se propone de diversas atribuciones del TC, sumado a los altos quérum
para someter un asunto a su examen y en otros casos para que éste pueda declarar la
inconstitucionalidad de una norma deben ponderarse de cara a la certeza juridica, la que puede
verse ciertamente afectada en la aplicacion posterior y en concreto de esas normas, generando
riesgos de litigios posteriores, y un aumento en los costos que deberan asumir las personas para
hacer frente a estas situaciones uno a uno en cada caso
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Designacion de los miembros del TC. Se establece un nuevo sistema de eleccion de los
miembros del Tribunal Constitucional: terna de la Corte Suprema, eleccion de un nombre de la terna
por el Presidente de la Republica, quien lo propondra a ambas camaras del Congreso (ante las cuales
el candidato propuesto debera efectuar una exposicion); se requeriran de 2/3 de sus miembros en
ejercicio, en cada camara, para aprobarlo.

Se aumentan las exigencias académicas y profesionales para postular a miembro del Tribunal: doctor
en ciencias juridicas, haberse destacado en actividades profesionales, universitarias o publicas y no
tener impedimento para el cargo.

Remocion. Se incorpora una causal de remocion de los miembros del TC, a proposicion del
Presidente de la Republica o de cualquiera de las camaras, por 2/3 de sus miembros; resuelve la
remocion el propio Tribunal Constitucional, por mayoria absoluta de sus miembros. El reemplazante
ocupard el cargo por el tiempo que restare al removido, y podra ser, excepcionalmente, reelegido para
un nuevo periodo de 9 afios, si hubiere servido el cargo por un periodo menor a cinco afos.

Se hacen aplicable a los miembros del TC las responsabilidades penales por cohecho, prevaricacion,
denegacion de justicia y por otras causales hoy dia aplicables a la generalidad de los jueces del pais.

Recurso de Inaplicabilidad. Se elimina de la competencia del TC el recurso de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad, asi como las contiendas de constitucionalidad surgidas respecto de los
proyectos de reforma constitucional y de los tratados internacionales.

Control preventivo. El control previo se ejercera exclusivamente respecto de normas de rango
organico constitucional, que hubieren sido aprobadas expresamente con el quérum de 4/7 de
diputados y senadores en ejercicio. En caso que el TC declarare alguna de estas normas como
inconstitucional (para lo cual requerira un acuerdo por 4/5 de sus integrantes), la camara de origen
podra insistir en la constitucionalidad por 2/3 de sus miembros en ejercicio; si insistiere, remitira la
norma a la camara revisora y si también fuera aprobada con el mismo quérum, se remitira al Ejecutivo
para su promulgacion mmm
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COMENTARIOS DE

V.

MERITO EN GENERAL

CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD

Toda la teoria constitucional asi como la existencia
misma del Tribunal, no se explica sino en funcion
de la “supremacia constitucional”. En efecto, a
partir de la “piramide normativa” de Kelsen, se
entiende que existe un ordenamiento juridico
en cuya cuspide se encuentra la Constitucion,
luego siguen las normas legales y finalmente los
decretos, reglamentos y actos administrativos. Es
un ordenamiento porque las normas de mayor
jerarquia priman, en cuanto a su aplicacion,
sobre las de nivel inferior. Obviamente, un
decreto no puede modificar una ley y una ley
no puede modificar a la Constitucion; ésta solo
se modifica mediante proyectos sometidos a
un quoérum especial (y mas alto) de aprobacion;
anteriormente en Chile, se requeria ademas un
congreso pleno para modificar la Constitucion. Es
asi que actualmente los tramites de una reforma
constitucional son los mismos que los de una ley
(incluyendo la posibilidad de constituir comisiones
mixtas, que anteriormente no estaban autorizadas),
de modo que el nivel normativo, superior o inferior,
estd practicamente determinado por el quérum
requerido para aprobar las normas juridicas
dependiendo de su nivel dentro del ordenamiento.

Conviene recordar que en nuestro medio existen
normas que requieren de la aprobacion de los 2/3
de diputados y senadores en ejercicio (para los
principales capitulos de la CPR); normas de 3/5,
que es la regla general para la modificacion de la
Constitucién Politica; luego vienen las normas de
4/7 u organicas constitucionales sobre materias

que, especificamente, la Constitucién exige ese
quérum; a continuacién las de quérum calificado,
es decir, las que requieren ser aprobadas por la
mayoria absoluta de diputados y senadores en
ejercicio, y finalmente, la ley comdn u ordinaria,
que es la Unica que se aprueba por la mayoria de
los diputados y senadores presente en la sala al
momento de la votacion.

Este ordenamiento juridico, sin embargo, podria dar
lugar a un examen teérico complejo, si se postulara
que, por ejemplo, al interior de la Constitucion, las
normas de 2/3 deberian prevalecer sobre las de
3/5; dado que éstas disposiciones se contienen en
capitulos diversos, no deberia producirse colision
entre ellas; pero ¢una ley comun u ordinaria podria
contravenir lo dispuesto por una ley organica
constitucional? Ciertamente que no; una norma
de rango organico constitucional nace de una
exigencia constitucional, pues la Constitucion
dispone que ciertas materias sean reguladas por
normas de rango especial; asi, una ley comun u
ordinaria que pretendiera regular materias organico
constitucionales seria inconstitucional.

Como se ve, el respeto al ordenamiento juridico,
que es mas complejo de lo que aqui se ha expuesto,
requiere que los propios legisladores observen
“religiosamente” los distintos niveles normativas al
aprobarleyes, y siellos mismos, enformainadvertida
0 por alguna motivacién politica o ideologica, no lo
hicieren, entonces un érgano competente, dentro
del sistema legislativo, debe pronunciarse sobre la
materia y evitar una transgresion que habria dafiado
nuestro ordenamiento asi como los derechos que
de él pueden derivarse sea para las personas o
para el aparato publico.
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CONTROL JURIDICO
Y CONTROL POLITICO

En un Estado de derecho, el control de las leyes
elaboradas por el Poder Legislativo (compuesto
por ambas ramas del Congreso y por el Presidente
de la Republica en su calidad de colegislador)
no pueden contravenir normas de nivel superior,
como se ha sefalado. Especialmente, no pueden
contravenir la Constitucion Politica de la Republica,
para lo que se requiere de algun mecanismo de
examen y control y ademas, que ese examen
tenga fuerza obligatoria dentro del ordenamiento
juridico, es decir, que la proposiciéon de una norma
de rango legal contraria a la Constitucién no pueda
convertirse en ley.

Para este proposito, el control de constitucionalidad
puede ejercerse, tedricamente, desde dos
sistemas extremos y opuestos (si no se consideran
mecanismos intermedios). Existe un control politico
de la constitucionalidad que es ejercido por el
propio Poder Legislativo, de modo tal que si los

parlamentarios y el Presidente estan de acuerdo
(un acuerdo politico) sobre tal o cual precepto
calificado de constitucional, el referido precepto
ha superado adecuadamente su examen y entrara
a regir en la vida nacional, una vez promulgado y
publicado.

Al otro extremo, esta el control juridico de la
constitucionalidad de los proyectos de ley, en que
no es el propio Congreso el que lo efectua, sino un
organo “externo”, como es el Tribunal Constitucional.
La normativa constitucional vigente se inclina por
esta modalidad, mientras que la proposicién que
se analiza introduce modificaciones de fondo, que
tienden, precisamente, a debilitar el control juridico
y dejarlo, preferentemente, en manos del propio
Poder Legislativo.

La expresion mas genuina de esta modalidad
propuesta, es que la declaracion de
constitucionalidad de un proyecto de ley, efectuada
por el Congreso con los quérum exigidos, primara
sobre la opinion contraria que hubiere manifestado
el Tribunal Constitucional mmm
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V.

COMENTARIOS DE

MERITO ESPECIFICO

A continuacion se comentan las proposiciones del proyecto, confrontadas sea con las
normas vigentes, sea con los comentarios que mereciere cada proposicion.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO VIGENTE DE LA

CONSTITUCION O COMENTARIOS

a)

b)

d)

Articulo 92.- El Tribunal Constitucional es un
6rgano del Estado, auténomo e independiente
de toda otra autoridad o poder.

El Tribunal Constitucional estard integrado por
diez miembros, designados segin el siguiente
procedimiento:

La Corte Suprema convocard a un concurso
publico para formar una terna que elevara al
Presidente de la Republica.

El Presidente de la RepUblica propone a uno
de los integrantes de dicha terna a las dos
Cémaras de Congreso Nacional.

Cada una de las dos Cdamaras, con el
respaldo afirmativo de dos tercios de sus
miembros en ejercicio, dan su conformidad
al candidato.

El Presidente de la RepUblica designa al
elegido, nombrandolo como Ministro del
tribunal Constitucional.

Para el cumplimiento de lo establecido en la
letra c) anterior, y de forma previa a la votacioén,

El texto vigente no contiene una declaracién similar a
la propuesta; sin embargo, por su estructura juridica
y la organizacién del TC, nadie jamds ha dudado
de su autonomia e independencia estructural (sin
perjuicio de las opiniones criticas que ha merecido en
mecanismo de designacién de sus integrantes, como
luego se verd).

Actualmente también son diez los miembros del
Tribunal, también elegidos con intervencién del
Presidente, el Congreso y la Corte Suprema, pero
mediante un procedimiento totalmente diferente.
La principal modificacién, a favor del proyecto de
reforma, es el concurso publico que deberd convocar
la Corte Suprema.

Sin embargo, un aspecto que podria ser conveniente
debatir, es si las votaciones a que da lugar este
procedimiento, deberdn o no ser secretas. Ambas
posibilidades tienen sus aspectos positivos y negativos,
en relacién a las motivaciones (politicas, ideoldgicas
etcétera) que pueden tener quienes emitan su sufragio.

En general, el nuevo procedimiento propuesto
no parece ser necesariamente mejor que el hoy
dia existente, pues en ambos casos tiene especial
relevancia el poder politico en la designacién.

Esta exigencia parece positiva.




TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

LD

LIBERTAD Y DESARROLLO

TEXTO VIGENTE DE LA
CONSTITUCION O COMENTARIOS

el candidato propuesto deberd formular una
exposicion de su postulacién al cargo respectivo
en una sesién especial y piblica ante la Sala de
la Cédmara respectiva.

Los miembros del Tribunal durardn nueve afios
en sus cargos y se renovardn por parcialidades
cada tres. Deberdn tener a lo menos quince
afos de titulo de abogado, estar en posesion
del grado de doctor en ciencias juridicas y
haberse destacado en la actividad profesional,
universitaria o pUblica, no podran tener
impedimento alguno que los inhabilite para

desempefiar el cargo de juez.

Los miembros del Tribunal Constitucional no
podrén ser reelegidos, salvo aquel que lo haya
sido como reemplazante y haya ejercido el cargo
por un periodo menor a cinco afios, y cesardn
en sus funciones al cumplir 75 afios. Sin perjuicio
de lo anterior, el Tribunal, por requerimiento
del Presidente de la Repiblica o de los 2/3
de los miembros en ejercicio de cualquiera de
las Camaras, podra declarar que los ministros
no han tenido buen comportamiento y, previo
informe del inculpado, acordar su remocién por
la mayoria del total de sus componentes. Estos
acuerdos se comunicardn al presidente de la
Republica para su cumplimiento.

Lo novedoso en este inciso, es la exigencia del grado
académico de doctor en ciencias juridicas, lo que,
igualmente, parece un requisito positivo y orientado
a la mayor garantia de juridicidad en el control de
constitucionalidad. Sin embargo, esta exigencia
resulta contradictoria con la norma se ve transcribird
mds adelante, segin la cual, la dltima palabra en
este materia la tendré cada cdmara del Congreso,
mediante votacién.

Un cambio de la mayor transcendencia se observa en
este inciso: los miembros del TC podrdn ser acusados
por no haber tenido buen comportamiento, conducta
cuyos contornos no estdn definidos en el proyecto de
ley, violando ello el principio bésico de derecho de
establecer claramente cudl es la conducta prohibida,
y de claro contenido subjetivo, que nuevamente
se presta para problemas de indole politicos. El
requerimiento podrd provenir ya sea del Presidente
de la Republica o de un acuerdo por 2/3 de
cualquiera de las cdmaras. Pero la decisién serd del
propio Tribunal, suponemos que con prescindencia del
ministro requerido, lo que no se sefiala expresamente.
Esta situacién es altamente compleja; si el Congreso
tiene la posibilidad de promover una cuestién de
este tipo, la independencia del TC queda en tela de
juicio. Ademds la resolucién del asunto por parte del
TC, lo expone a una autoevaluacién inconveniente
desde muchos puntos de vista y a una situacién muy
compleja de cara a futuras resoluciones, induciendo
comportamientos indeseados.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO VIGENTE DE LA

CONSTITUCION O COMENTARIOS

En caso de que un miembro del Tribunal
Constitucional cese en su cargo!, se procederé
a su reemplazo por quien corresponda, de
acuerdo con el inciso primero de este articulo y
por el tiempo que falte para completar el periodo
del reemplazado.

del Tribunal Constitucional
serdén responsables por el cohecho, la falta de
observancia en materia sustancial de las leyes
que reglan el procedimiento, la denegacién

y la torcida administraciéon de justicia y, en

Los miembros

general, toda prevaricacién o grave infraccién
de cualquiera de los deberes que las leyes les
impongan, quedando sujetos al castigo que
corresponda segin la naturaleza y gravedad
del delito.

El Tribunal funcionard en pleno o dividido en
dos salas. En el primer caso, el quérum para
sesionar serd de, a lo menos, ocho miembros y

Dentro del contexto del proyecto, este inciso es
consistente con los demds preceptos que se proponen.
No es esencialmente diverso de la norma vigente.
En todo caso, debe entenderse que se trata de
quienes cesen en el cargo antes de cumplir el periodo
constitucional de nueve afios.

Este precepto es casi una copia del actual articulo 79
de la CPR: “Articulo 79.- Los jueces son personalmente
responsables por los delitos de cohecho, falta de
observancia en materia sustancial de las leyes que
reglan el procedimiento, denegacién y torcida
administracién de justicia y, en general, de toda
prevaricacién en que incurran en el desempeiio de sus
funciones.

Tratédndose de los miembros de la Corte Suprema, la
ley determinard los casos y el modo de hacer efectiva
esta responsabilidad”.

Esta norma tiene clara relacién con la causal genérica
de “mal comportamiento” que habilitaria para
destituir a un miembro del TC. Ello podria incidir en la
forma como un ministro hubiera fallado o emitido un
voto disidente que fuera contrario al interés politico
de una parte del Congreso. En general, las razones
para someter a los jueces a las responsabilidades que
sefiala el articulo 79, recién transcrito, no se condicen,
necesariamente, con las funciones del TC, que deberd
pronunciarse precisamente sobre el “desempefio
legislativo” de los miembros del Congreso Nacional y
del Presidente de la Republica.

Norma actual: articulo 92, inciso quinto:

El Tribunal funcionaré en pleno o dividido en dos
salas. En el primer caso, el quérum para sesionar serd
de, a lo menos, ocho miembros y en el segundo de, a

1
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Debe entenderse “antes del término de su periodo de 9 afios o de su cesacion por haber cumplido 75 afios”.




TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

LD

LIBERTAD Y DESARROLLO

TEXTO VIGENTE DE LA
CONSTITUCION O COMENTARIOS

en el segundo de, a lo menos, cuatro. El Tribunal
adoptaré sus acuerdos por simple mayoria, salvo
los casos en que se exija un quérum diferente y
fallar4 de acuerdo a derecho. El Tribunal podré
funcionar en pleno o en sala de acuerdo a lo
que disponga la ley orgénica constitucional
respectiva.

Una ley organica constitucional determinard su
organizacién, funcionamiento, procedimientos
y fijaré la planta, régimen de remuneraciones y
estatuto de su personal.

Articulo 93.- Son atribuciones del Tribunal
Constitucional:

1°.- Ejercer el control de constitucionalidad
de las leyes que interpreten algin precepto
de la Constitucién, de las leyes orgdnicas
constitucionales y de las normas de un tratado
que versen sobre materias propias de estas
ltimas, antes de su promulgaciéon. Este control
tendré lugar a requerimiento de cualquiera de
las cédmaras o de una cuarta parte de ellas, y
procederd solo respecto de aquellos preceptos

que _hayan sido previamente calificados con el

rango_de orgdnico constitucional, por ambas

mesas del Congreso Nacional. La declaracién
de inconstitucionalidad de cualquiera de estas
normas debe ser acordada por una mayoria de
cuatro quintos de sus integrantes.

lo menos, cuatro. El Tribunal adoptard sus acuerdos
por simple mayoria, salvo los casos en que se exija
un quérum diferente y fallard de acuerdo a derecho.
El Tribunal en pleno resolveré en definitiva las
atribuciones indicadas en los ndmeros 1° 3°, 4°, 5° 6°,
7¢, 8% 9°y 11° del articulo siguiente. Para el ejercicio
de sus restantes atribuciones, podrd funcionar en
pleno o en sala de acuerdo a lo que disponga la ley
orgdnica constitucional respectiva.

Esta materia estd desarrollada por la ley orgdnica
constitucional del TC (N°17.997), articulos 30 y

siguientes.

Precepto idéntico a la norma vigente: inciso final del

articulo 92 de la CPR:

Una ley orgdnica constitucional determinard su
organizacién, funcionamiento, procedimientos y fijard
la planta, régimen de remuneraciones y estatuto de
su personal.

(Se subrayé lo nuevo).

Esta modificacién resume el corazén de la reforma
propuesta, en cuanto circunscribe el control previo
por parte del TC solo a los preceptos de ley orgdnica
constitucional asi calificados por el Congreso
Nacional; se entiende que esta calificacién requiere
el quérum de 4/7 de diputados y senadores en
ejercicio, conforme al articulo 66 de la CPR.

No podria, entonces, el TC pronunciarse sobre un
precepto de un proyecto de ley no aprobado con
quérum orgdnico constitucional por ambas ramas del
Congreso. Esta proposicidén es inconveniente en la
medida que el Congreso podria aprobar leyes sobre
materias orgdnico constitucionales sin el quérum
respectivo, y sin que ello pudiera ser enmendado
por el TC, lo que obliga a preguntarse sobre la
conveniencia de que este Tribunal exista.

H11H
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO VIGENTE DE LA

CONSTITUCION O COMENTARIOS

Articulo 93.- Son atribuciones del Tribunal
Constitucional:

3°.- sobre

constitucionalidad que se susciten durante la

tramitacién de los proyectos de ley e-dereforma

constitucionaly—detostratedos—sometidos—eta
aprobecibndel-Congreso:

Resolver las cuestiones

El proyecto de reforma deroga la atribucion del
N°6 del articulo 93:

6°.- Resolver, por la mayoria de sus miembros
en ejercicio, la inaplicabilidad de un precepto
legal cuya aplicacién en cualquier gestién que
se siga ante un tribunal ordinario o especidl,
resulte contraria a la Constitucion;

Ademads, se le impone al TC un quérum de 4/5 de sus
integrantes para la declaracién de inconstitucionalidad
de un precepto orgdnico constitucional previamente
asi calificado por el Congreso. Ello podria hacer
inoperante la atribucién.

(Se tarjé la parte que el proyecto elimina)

la eliminacién de los proyectos de reforma
constitucional de la posibilidad de que se
presenten requerimientos durante su tramitacién,
es una proposicién inconveniente, pues forma parte
actualmente de la competencia del TC, la tramitacién
del proyecto y especialmente, los quérum de
aprobacién. Si tales quérum no fueran respetados por
cualquier razén, no habria ante quien pedir que se
aplicara el principio de supremacia constitucional.

Respecto de los tratados internacionales, la supresién
podria generar un argumento para sostener que
un tratado internacional contrario a nuestra CPR,
la modifica automdticamente (tesis que ha tenido
adeptos); sin embargo, desde un punto de vista de la
tutela y conservacién de la soberania nacional, esa
tesis resulta inadmisible.

Es indispensable, entonces mantener la actual
competencia del TC en ambas materias.

El recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad,
que existié desde antaiio en nuestras constituciones,
tiene su razén de ser en que una norma legal
aparentemente concorde con la Constitucién, sin
embargo aplicada a algin caso concreto, podria
resultar lesiva de algin derecho constitucional de
cualquiera de las partes en un juicio seguido ante los
tribunales de justicia.

H12H




TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

LD

LIBERTAD Y DESARROLLO

TEXTO VIGENTE DE LA
CONSTITUCION O COMENTARIOS

Nuevo inciso segundo del articulo 93:

En el caso del nimero 12, la Cémara de origen
enviard al Tribunal Constitucional el proyecto
respectivo dentro de los cinco dias siguientes a
aquél en que quede totalmente tramitado por el

Congreso. En el control preventivo previsto
en el numeral 1° el Tribunal deberd
tener _especial deferencia con lo  votado,

dispuesto, o acordado por el legislador durante
los trédmites legislativos.

Articulo 94.-Contra las resoluciones del Tribunal
Constitucional no procederd recurso alguno,
sin perjuicio de que puede, el mismo Tribunal,
conforme a la ley, rectificar los errores de hecho
en que hubiere incurrido. Con todo, la sentencia

definitiva en los casos de los numerales 1 [control

preventivo] y 3 [requerimiento por cuestién de
constitucionalidad] del articulo anterior, deberé
ser_remitida a la Cédmara de Origen la cual
siempre podrd insistir en el texto aprobado por
el congreso nacional, antes del envio al tribunal,

por los dos tercios de sus miembros en ejercicio.

Por ello no parece posible convenir en la derogacién
de esta facultad, que hasta el aiio 2005, la tenia la
Corte Suprema. Ahora bien, nada obsta a que sea
discutible la forma como se ha ejercido esta atribucién
y que se efectie una comparacién con la anterior
jurisprudencia de la Corte Suprema. Lo que no puede
hacerse es derogar esta atribucién del Tribunal
Constitucional y no devolverla a la Corte Suprema, lo
cual, por la gravedad de sus consecuencias, parece
ser una omisién involuntaria del texto mds que una
intencién de los autores de la mocién, toda vez que en
sus fundamentos se propone radicar la inaplicabilidad
en la Corte Suprema; pero ello no se puede producir
automdticamente, sin normas expresas.

(Se subrayé la modificacién que se propone).

La recomendacién que el proyecto de reforma le hace
al TC, de ser deferente con lo resuelto por el Congreso,
es impropia de un texto constitucional y constituye un
desconocimiento de la separacién de poderes entre
los érganos del Estado, y de la verdadera deferencia
que debe existir entre ellos.

(Se subrayé la modificacién propuesta).

La proposicién contenida es este nuevo articulo 94,
inciso primero, signiﬁca volver en términos relevantes
y eventualmente absolutos, al control politico de la
constitucionalidad de los proyectos de ley. Desde
este punto de vista, cuesta entender que deba
seguir existiendo el Tribunal Constitucional, al que
la Constitucién le asigna el control juridico de la
constitucionalidad de los proyectos de ley en tramite
o aprobados por el Congreso Nacional.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO VIGENTE DE LA

CONSTITUCION O COMENTARIOS

Alcanzado dicho quérum pasard a la cdmara

revisora _para su_examen, y si el texto fuera

aprobado por los dos tercios de sus miembros en

ejercicio, se_mantendrd definitivamente el texto

aprobado por el congreso nacional antes de su

envio al Tribunal v se enviard al ejecutivo para

su promulgacién y publicacién o para los efectos

previstos en el articulo 73 [veto del Presidente de

la Republical.

Si una votacién politica, aunque sea por 2/3,
resuelve que un precepto legal estd conforme con la
Constitucién, de nada sirve el examen técnico juridico
efectuado por un érgano competente compuesto,
como ahora se viene proponiendo, por doctores
en derecho. Constituye una falta de consideracién
cercana al oprobio en contra de los miembros del
Tribunal Constitucional, dejarlos subyugados a las
mayorias politicas del Congreso Nacional, ademds
de que, segin otra parte del proyecto de reforma,
podrian ser removidos por mal comportamiento.
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TEXTO DEL
Vl PROYECTO DE LEY

Articulo 1: En el Decreto Supremo N° 100 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de
22 de septiembre de 2005, reemplazase el actual articulo 922 por el siguiente articulo 92 nuevo del tenor
que sigue:

Articulo 92.- El Tribunal Constitucional es un 6rgano del Estado, auténomo e independiente de
toda otra autoridad o poder.

El Tribunal Constitucional estara integrado por diez miembros, designados segun el siguiente
procedimiento:

a) La Corte Suprema convocaréd a un concurso publico para formar una terna que elevara al
Presidente de la Republica.

b) El Presidente de la Republica propone a uno de los integrantes de dicha terna a las dos
Camaras de Congreso Nacional.

¢) Cada una de las dos Camaras, con el respaldo afirmativo de dos tercios de sus miembros en
ejercicio, dan su conformidad al candidato.

d) El Presidente de la Republica designa al elegido, nombrandolo como Ministro del tribunal
Constitucional.

2 Articulo 92 vigente:

Articulo 92.- Habra un Tribunal Constitucional integrado por diez miembros, designados de la siguiente forma:

a) Tres designados por el Presidente de la Republica.

b) Cuatro elegidos por el Congreso Nacional. Dos seran nombrados directamente por el Senado y dos seran previamente propuestos por la Camara de Diputados para
su aprobacion o rechazo por el Senado. Los nombramientos, o la propuesta en su caso, se efectuaran en votaciones Unicas y requeriran para su aprobacion del voto
favorable de los dos tercios de los senadores o diputados en ejercicio, segun corresponda.

c) Tres elegidos por la Corte Suprema en una votacion secreta que se celebrara en sesion especialmente convocada para tal efecto.

Los miembros del Tribunal duraran nueve afios en sus cargos y se renovaran por parcialidades cada tres. Deberan tener a lo menos quince afios de titulo de abogado, haberse
destacado en la actividad profesional, universitaria o publica, no podran tener impedimento alguno que los inhabilite para desempefiar el cargo de juez, estaran sometidos a las
normas de los articulos 58, 59 y 81, y no podran ejercer la profesion de abogado, incluyendo la judicatura, ni cualquier acto de los establecidos en los incisos segundo y tercero del
articulo 60

Los miembros del Tribunal Constitucional seran inamovibles y no podran ser reelegidos, salvo aquel que lo haya sido como reemplazante y haya ejercido el cargo por un
periodo menor a cinco afios. Cesaran en sus funciones al cumplir 75 afios de edad.

En caso que un miembro del Tribunal Constitucional cese en su cargo, se procedera a su reemplazo por quien corresponda, de acuerdo con el inciso primero de este articulo
y por el tiempo que falte para completar el periodo del reemplazado.

El Tribunal funcionara en pleno o dividido en dos salas. En el primer caso, el quérum para sesionar sera de, a lo menos, ocho miembros y en el segundo de, a lo menos, cuatro.
El Tribunal adoptara sus acuerdos por simple mayoria, salvo los casos en que se exija un quérum diferente y fallara de acuerdo a derecho. El Tribunal en pleno resolvera en definitiva
las atribuciones indicadas en los nimeros 1°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° y 11° del articulo siguiente. Para el ejercicio de sus restantes atribuciones, podra funcionar en pleno o en sala de
acuerdo a lo que disponga la ley organica constitucional respectiva.

Una ley organica constitucional determinara su organizacion, funcionamiento, procedimientos y fijara la planta, régimen de remuneraciones y estatuto de su personal.
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Para el cumplimiento de lo establecido en la letra c) anterior, y de forma previa a la votacion, el
candidato propuesto debera formular una exposicion de su postulacion al cargo respectivo en una
sesion especial y publica ante la Sala de la Camara respectiva.

Los miembros del Tribunal durardn nueve afios en sus cargos y se renovaran por parcialidades
cada tres. Deberan tener a lo menos quince afos de titulo de abogado, estar en posesion del
grado de doctor en ciencias juridicas y haberse destacado en la actividad profesional, universitaria
0 publica, no podran tener impedimento alguno que los inhabilite para desempefar el cargo de
juez.

Los miembros del Tribunal Constitucional no podran ser reelegidos, salvo aquel que lo haya
sido como reemplazante y haya ejercido el cargo por un periodo menor a cinco afios, y cesaran
en sus funciones al cumplir 75 afos. Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal, por requerimiento
del Presidente de la Republica o de los 2/3 de los miembros en ejercicio de cualquiera de las
Camaras, podra declarar que los ministros no han tenido buen comportamiento y, previo informe
del inculpado, acordar su remocion por la mayoria del total de sus componentes. Estos acuerdos
se comunicaran al presidente de la Republica para su cumplimiento.

En caso de que un miembro del Tribunal Constitucional cese en su cargo®, se procedera a su
reemplazo por quien corresponda, de acuerdo con el inciso primero de este articulo y por el tiempo
que falte para completar el periodo del reemplazado.

Los miembros del Tribunal Constitucional seran responsables por el cohecho, la falta de
observancia en materia sustancial de las leyes que reglan el procedimiento, la denegacion y la
torcida administracién de justicia y, en general, toda prevaricacién o grave infraccion de cualquiera
de los deberes que las leyes les impongan, quedando sujetos al castigo que corresponda segun
la naturaleza y gravedad del delito.

El Tribunal funcionara en pleno o dividido en dos salas. En el primer caso, el quérum para sesionar
sera de, a lo menos, ocho miembros y en el segundo de, a lo menos, cuatro. El Tribunal adoptara
sus acuerdos por simple mayoria, salvo los casos en que se exija un quérum diferente y fallara de
acuerdo a derecho. El Tribunal podra funcionar en pleno o en sala de acuerdo a lo que disponga
la ley organica constitucional respectiva.

Una ley organica constitucional determinara su organizacion, funcionamiento, procedimientos y
fijara la planta, régimen de remuneraciones y estatuto de su personal.

3 Debe entenderse “antes del término de su periodo de 9 afios o de su cesacion por haber cumplido 75 afios”.
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Articulo 2: En el Decreto Supremo N°100 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de
22 de septiembre de 2005, incorporanse en el actual articulo 93 las siguientes enmiendas:

1.-  en el numeral 1 del inciso primero a continuacion de la voz "promulgacion” agrégase la frase
antecedida de un punto seguido "Este control tendra lugar a requerimiento de cualquiera de las
camaras 0 de una cuarta parte de ellas, y procedera solo respecto de aquellos preceptos que
hayan sido previamente calificados con el rango de organico constitucional, por ambas mesas del
Congreso Nacional. La declaracion de inconstitucionalidad de cualquiera de estas normas debe
ser acordada por una mayoria de cuatro quintos de sus integrantes.".

2.-  enelnumeral 3 del inciso primero eliminase la frase "o de reforma constitucional y de los tratados
sometidos a la aprobacion del congreso"®.

3.-  Eliminase el numeral 67 del inciso primero

4.-  enelinciso segundo a continuacion de la voz "Congreso" antecedidode un punto seguido, agrégase
la oracion”. En el control preventivo previsto en el numeral 1 el ftribunal debera
tener especial deferencia con lo votado, dispuesto, o acordado por el legislador durante los tramites
legislativos®.

4 Articulo 93 (encabezamiento):
Articulo 93.- Son atribuciones del Tribunal Constitucional:

5 El nimero 1° quedaria con la siguiente redaccion:

1°.- Ejercer el control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algun precepto de la Constitucion, de las leyes organicas constitucionales y de las normas de un tratado
que versen sobre materias propias de estas Ultimas, antes de su promulgacion. Este control tendrd lugar a requerimiento de cualquiera de las cdmaras o de una cuarta parte de
ellas, y procedera solo respecto de aquellos preceptos que hayan sido previamente calificados con el rango de organico constitucional, por ambas mesas del Congreso Nacional. La
declaracion de inconstitucionalidad de cualquiera de estas normas debe ser acordada por una mayoria de cuatro quintos de sus integrantes.

6 EIN°3° quedaria con la siguiente redaccion:
3°.- Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten durante la tramitacion de los proyectos de ley e-de-feferma-constittcionat-y-de-os-tratades-sometidos-a

te-aprobacitn-det-Congreso;

7 N° 6°, que se deroga:
6°.- Resolver, por la mayoria de sus miembros en ejercicio, la inaplicabilidad de un precepto legal cuya aplicacion en cualquier gestion que se siga ante un tribunal ordinario o
especial, resulte contraria a la Constitucion;

8 El inciso segundo quedaria con la siguiente redaccion:

En el caso del nimero 1°, la Camara de origen enviara al Tribunal Constitucional el proyecto respectivo dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que quede totalmente
tramitado por el Congreso. En el control preventivo previsto en el numeral 1° el Tribunal deber4 tener especial deferencia con lo votado, dispuesto, 0 acordado por el legislador durante
los trémites legislativos.

m17H



RESENA LEGISLATIVA 1326 - 6 de Abril de 2018

Articulo 3: En el Decreto Supremo N°100 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de
22 de septiembre de 2005, incorpéranse las siguientes enmiendas al articulo 94 del tenor que siguen:

1.-  enelinciso primero a continuacion del punto a parte que pasa a ser punto seguido. Agrégase la
siguiente oracion "Con todo, la sentencia definitiva en los casos de los numerales 1y 3 del articulo
anterior, debera ser remitida a la Camara de Origen la cual siempre podréa insistir en el texto
aprobado por el congreso nacional, antes del envio al tribunal, por los dos tercios de sus miembros
en ejercicio. Alcanzado dicho quorum pasara a la camara revisora para su examen, y si el texto
fuera aprobado por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, se mantendra definitivamente el
texto aprobado por el congreso nacional antes de su envio al Tribunal y se enviara al ejecutivo para
su promulgacion y publicacion o para los efectos previstos en el articulo 73°.10,

9 Articulo 73.- Si el Presidente de la Republica desaprueba el proyecto, lo devolvera a la Camara de su origen con las observaciones convenientes, dentro del término de treinta
dias.

En ninguin caso se admitiran las observaciones que no tengan relacion directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto, a menos que hubieran sido consideradas
en el mensaje respectivo.

Silas dos Camaras aprobaren las observaciones, el proyecto tendra fuerza de ley y se devolvera al Presidente para su promulgacion.

Silas dos Camaras desecharen todas o algunas de las observaciones e insistieren por los dos tercios de sus miembros presentes en la totalidad o parte del proyecto aprobado
por ellas, se devolvera al Presidente para su promulgacion.

10 Elinciso primero del articulo 94 quedaria con la siguiente redaccion:

Articulo 94.- Contra las resoluciones del Tribunal Constitucional no procedera recurso alguno, sin perjuicio de que puede, el mismo Tribunal, conforme a la ley, rectificar los
errores de hecho en que hubiere incurrido._Con todo, la sentencia definitiva en los casos de los numerales 1y 3 del articulo anterior, debera ser remitida a la Camara de Origen la
cual siempre podré insistir en el texto aprobado por el congreso nacional, antes del envio al tribunal, por los dos tercios de sus miembros en ejercicio. Alcanzado dicho quorum pasara
ala camara revisora para su examen, y si el texto fuera aprobado por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, se mantendra definitivamente el texto aprobado por el congreso
nacional antes de su envio al Tribunal y se enviara al ejecutivo para su promulgacion y publicacion o para los efectos previstos en el articulo 73.
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